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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Topusko (dalje u tekstu: Opc¢ina)
za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju zna€ajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024.
te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2024.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U glavnoj knjizi i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne imovine nije
evidentiran dio imovine, odnosno nisu evidentirana pojedina gradevinska
zemljista u vrijednosti od 21.833,57 eura, groblja Topusko, Staro Selo i Velika
Vranovina u vrijednosti od 113.172,47 eura te nerazvrstane ceste (Velika
Vranovina, Vorkapi¢, Perna i Malicka) u iznosu od 1.184.876,25 eura, a
evidentirani su u Registru nekretnina u vlasniStvu Opc¢ine, odnosno u Evidenciji
komunalne infrastrukture.
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U poslovnim knjigama dio imovine i dio prihoda od pomoci nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana i pogresno su iskazani u financijskim
izvjesStajima. Tako je imovina u iznosu od 22.314,02 eura (projekt izgradnje nove
zgrade Kulturnog centra u iznosu od 19.908,42 eura te rekonstrukcija i uredenje
nogostupa Novo naselje u iznosu od 2.405,60 eura) evidentirana u okviru rauna
imovine u pripremi umjesto u okviru imovine u uporabi, iako su radovi zavrSeni i
objekti stavljeni u funkciju. Prihodi od tekuéih pomo¢éi od Fonda za zastitu okolisa
i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje projekta razvoja pametnih i odrzivih
rieSenja i usluga u Opc¢ini u iznosu od 20.792,96 eura, poticanje mjera odvojenog
sakupljanja komunalnog otpada u iznosu od 16.900,00 eura i provodenja
obrazovno-informativnih aktivnosti u gospodarenju otpadom u iznosu od
14.720,00 eura evidentirani su u okviru tekuc¢ih pomodi iz drzavnog proracuna
umjesto u okviru raCuna tekucih pomoci od ostalih izvanproracunskih korisnika.
Nadalje, kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna od Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije za izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda
Sireg sredista naselja Opcine u iznosu od 216.328,60 eura i obnovu zgrade na
nogometnom igralistu u iznosu od 65.000,00 eura, od Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine za sufinanciranje projekta izgradnje
prometnice Katinovac u iznosu od 40.700,00 eura, od SrediSnjeg drzavnog ureda
za demografiju i mlade za projekt ulaganja u objekt djecjeg vrti¢a u iznosu od
22.499,15 eura te od Ministarstva kulture i medija za financiranje Programa
zastite i oCuvanja nepokretnih kulturnih dobara (uredenje Skolskog parka u
projektu Rimske terme) u iznosu od 30.000,00 eura evidentirane su u okviru
tekucih pomoci iz drzavnog proracuna umjesto u okviru raCuna kapitalnih pomodi
iz drzavnog proracuna. Takoder, tekuc¢a pomoc¢ temeljem prijenosa EU sredstava
za izradu strategije zelene urbane obnove u iznosu od 26.064,61 euro
evidentirana je u okviru kapitalnih pomoc¢i iz drzavnog proracuna umjesto u okviru
racuna tekuce pomoci temeljem prijenosa EU sredstava. (toCka 2. Nalaza).

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja
Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije

uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
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Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- ProraCun za 2024. te izmjene i dopune Proracuna sastoje se od opceg i
posebnog dijela te obrazloZenja. ObrazloZenje opceg dijela proratuna Opcine
sadrZi obrazloZenje dijela prihoda po vrstama (prihodi od poreza, pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna, prihode od imovine i prihode
od prodaje roba i usluga te prodaje nefinancijske imovine) i rashoda po vrstama
(rashodi za zaposlene, materijalne i financijske rashode, naknade gradanima i
kucanstvima, ostale rashode te rashode za nabavu nefinancijske imovine), a ne
sadrzi obrazlozenje prihoda od pruzenih usluga i prenesenog viSka prihoda.
ObrazloZenje posebnog dijela proraCuna sadrzi samo naziv proracunskih
korisnika (djecji vrti¢ i narodnu knjiznicu i €itaonicu) s planiranim iznosom rashoda
za redovno poslovanje, a ne sadrzi obrazloZzenja financijskih planova
proracunskih korisnika, odnosno obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti
iz akata strateSkog planiranja.

Proracunom te njegovim izmjenama i dopunama nisu planirani prihodi i rashodi
dva proracunska korisnika Opcine (djedji vrti¢ i narodna knjiznica i Citaonica), koji
su prema Financijskom planu za 2024. planirani u iznosu od 298.633,04 eura za
djedji vrti¢ i 33.000,00 eura za narodnu knjiznicu i €itaonicu. Prema GodiSnjem
izvjestaju o izvrSenju proraCuna za 2024., koji je donesen u ozujku 2025., prihodi
su ostvareni u iznosu od 2.790.777,81 euro, a rashodi u iznosu od
2.960.707,24 eura te je ostvaren manjak prihoda u iznosu od 169.929,43 eura.
Podaci o ostvarenim prihodima, rashodima i izdacima te viSku prihoda sadrzani
u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna istovjetni su podacima iz
Financijskih izvjeStaja Opcine za 2024., odnosno ne sadrze podatke o prihodima
i rashodima dva proracunska korisnika Opcine (djedji vrti¢ i narodna knjiznica i
Citaonica). Prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
djecjeg vrtica za 2024. prihodi su ostvareni u iznosu od 297.107,72 eura, rashodi
u iznosu od 295.466,46 eura te je ostvaren viSak prihoda u iznosu od
1.641,26 eura. Nadalje, prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima narodne knjiznice i Citaonice za 2024. prihodi su ostvareni u iznosu od
28.611,23 eura, rashodi u iznosu od 26.939,01 euro te je ostvaren visak prihoda
uiznosu od 1.672,22 eura. (toCka 1. Nalaza).

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu SisaCko-moslavacke Zupanije. Opcina
obuhvac¢a 16 naselja s ukupno 2 264 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.).
Sjediste Opcine je Opatovina 10, Topusko.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opéina je
razvrstana u Il. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u trecoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel Opcine u kojem je koncem 2024. bilo jedanaest zaposlenih, od kojih osam na
neodredeno i tri na odredeno vrijeme. Takoder, koncem 2024. bilo je 27 zaposlenika na
odredeno vrijeme na projektu Zazeli Topusko IV (voditelj projekta i koordinator od svibnja
2024. i 25 zaposlenika koji pruzaju potporu starijim osobama i osobama s invaliditetom od
lipnja 2024.) te sedam zaposlenika na javnim radovima prema programu Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje od svibnja 2024.

Doneseni su Statut Opcine i Poslovnik Opcinskog vijec¢a te drugi unutarnji akti. Statut
Opéine (iz prosinca 2023.) uskladen je s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20).

Prema odredbama Statuta, tijela Opc¢ine su Opcinsko vijece i opcinski nacelnik.
Op¢éinsko vije¢e ima 13 Clanova. Zakonski predstavnik Opcine tijekom 2024. i do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2025.) je opcinski nacelnik Ivica Kuzmi¢, koji duznost na koju je
izabran obavlja profesionalno. Opcinski nacelnik ima zamjenicu opcinskog nacelnika s
liste nacionalnih manjina, koja duznost na koju je izabrana takoder obavlja profesionalno.
Prema odredbi Clanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da opcinski nacelnik i zamijenica
opcinskog nacelnika ostvaruju pravo na plaéu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja
duznosti uraCunava im se u staz osiguranja.

Opc¢ina ima dva proraCunska korisnika (djecji vrti¢ i knjiznicu i Citaonicu), u kojima je
koncem 2024. bilo 13 zaposlenika, od kojih je osam zaposleno na neodredeno vrijeme, a
pet na odredeno vrijeme.
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Koncem 2024. Opcina ima udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustava, i to u
trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti s udjelom od 77,21 % i trgovackom
drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju s udjelom od 11,92 %.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 58/16).

Prema odredbama cClanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, uCinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, donesene su procedure i pravilnici, i to
procedura zaprimanja i provjere racuna te pla¢anja po racunima, procedura stvaranja
ugovornih obveza, procedura o izdavanju i obracunu naloga za sluzbeni put, procedura o
blagajnicCkom poslovanju, pravilnik o proceduri obra¢una i naplate potrazivanja, pravilnik o
uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih vozila i privatnih vozila za sluzbene potrebe, mobilnih
telefona za sluzbene potrebe te sredstava reprezentacije. Nadalje, prema Odluci o
ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine, pro¢elnik navedenog Odjela
je odgovoran za zakonito i pravodobno obavljanje poslova te izvrSenje zadataka i poslova
iz svog djelokruga i poslova iz nadleznosti odjela.

U ozujku 2022. donesen je Eticki kodeks nositelja politiCkih duznosti, kojim je uredeno
sprieCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obnaSanju duznosti
¢lanova Opcinskog vije¢a i ¢lanova radnih tijela Opc¢inskog vije¢a. U vrijeme obavljanja
revizije (svibanj 2025.) opc¢inski nacelnik donio je Eti¢ki kodeks sluzbenika i namjestenika.

Imenovana je osoba za nepravilnosti, koja je zaduzena zaprimati obavijesti o
nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sastavljati izvieS¢a o
nepravilnostima te obavljati ostale propisane zadace. Tijekom 2024. nije bilo prijavljenih
nepravilnosti.

Opcina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Nacelnik Opcéine je za 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (obrazac 1.b) uz koju
je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2024. i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
za 2024. 1zvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima nije sastavljeno jer nisu uocene
slabosti i nepravilnosti u prethodnoj godini.
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U lzjavi se navodi da su u sustavu unutarnjin kontrola uocene slabosti i nepravilnosti u
podrucju planiranja proracuna, koje se odnose na sukcesivno planiranje troSenja viSkova te
su Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdene aktivnosti i rokovi za otklanjanje
nepravilnosti (listopad 2025.). Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2024. s propisanim
prilozima dostavljena je Ministarstvu financija.

Do vremena obavljanja revizije (travanj 2025.) Op¢ina nije obavila formalnu i sustinsku
provjeru lzjava o fiskalnoj odgovornosti proracunskih korisnika i trgovackih drustva u
vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine za 2024.

Opcina ima mrezne stranice koje omogucéuju pravo na pristup informacijama svim
korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. U skladu s odredbama Zakona o pravu
na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) na mreznim stranicama
Opcine objavljeni su dokumenti i informacije o poslovanju Opcine. lzmedu ostalog, objavljeni
su proracunski dokumenti, financijski izvjestaji, strateSki dokumenti i planovi, dokumenti u
vezi s javhom nabavom i natjecCaji. U skladu s navedenim Zakonom, Opcina je prije
donoSenja opcih akata provela savjetovanje s javnosc¢u. Sastavljeno je lzvjeSce o provedbi
Zakona o pravu na pristup informacijama za 2024. i dostavljeno je nadleznom tijelu. U 2024.
zaprimljena su tri zahtjeva za pravo na pristup informacijama te su sva tri zahtjeva usvojena
i rijeSena u roku.

Op¢ina nije ustrojila unutarnju reviziju, $to prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru nije ni obvezna uciniti.

Op¢ina je donijela Strategiju upravljanja rizicima te je u studenome 2024. uspostavila
Registar rizika u okviru kojeg su navedeni rizici, vrsta rizika, opis, procijenjena vjerojatnost
nastanka i u€inka rizika, mjere otklanjanja rizika, odgovorne osobe za njihovu realizaciju te
rokovi provedbe mjera. Takoder, donesena je odluka o imenovanju koordinatora za
operativne i strateSke rizike.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2024. doneseni su u prosincu 2023. te
su objavljeni u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama Opcine. ProraCunom su prihodi
te rashodi i izdaci planirani u iznosu od 6.507.062,00 eura. Tijekom 2024. donesene su dvije
izmjene i dopune Proracuna. Zadnjim izmjenama i dopunama Proracuna, iz prosinca 2024.,
prihodi i rashodi planirani su u iznosu od 3.943.511,00 eura, Sto je 2.563.551,00 euro ili
39,4 % manje od planiranih Proraunom.

U odnosu na Proracun, zadnjim izmjenama i dopunama Prora¢una znatno su povecani
prihodi od poreza za 332.717,00 eura ili 64,3 % (zbog povecanja uplate poreza na dohodak
pravnih i fiziCkih osoba tijekom godine), dok su znatno smanjeni prihodi od pomoci unutar
op¢eg proraCuna za 2.894.088,00 eura ili 54,5 % (najveéim dijelom zbog nedostatka
financijskih sredstava i pomoéi iz proracuna za kapitalne projekte) te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 2.677.587,00 eura ili 68,7 % (najve¢im dijelom zbog nedostatka
financijskih sredstava i pomodi iz proraCuna za kapitalne projekte uredenja parka Opatovina
te izgradnje djeCjeg vrtiCa Topusko i nogostupa). Sredstva proracunske zalihe nisu
planirana.
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Uz ProraCun te izmjene i dopune Proracuna doneseni su Program odrzavanja
komunalne infrastrukture, Program gradenja komunalne infrastrukture i Program utroSka
sredstava Sumskog doprinosa te izmjene i dopune navedenih programa, Program zastite
kulturnih dobara na podrucju Opcine, Program utroSka sredstava naknade za zadrZzavanje
nezakonito izgradenih zgrada te Program KkoriStenja sredstava od prodaje i zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske na podrucju Opcine.

Uz Proracun, donesene su projekcije za sljedeée dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, za 2025. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 6.191.958,00 eura, a za
2026. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 6.486.308,00 eura.

Prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2024., koji je donesen u oZujku
2025., prihodi su ostvareni u iznosu od 2.790.777,81 euro, $to je 1.152.733,19 eura |ili
29,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na Proracun
odnose se na manje ostvarene pomoci iz proracuna u iznosu od 1.103.518,43 eura. Rashodi
su ostvareni u iznosu od 2.960.707,24 eura, Sto je 982.803,76 eura ili 24,9 % manje od
planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na Proracun odnose se na rashode
za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 371.351,99 eura. Manjak prihoda
iznosi 169.929,43 eura, preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
962.688,55 eura te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi
792.759,12 eura. Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2024. ne sadrzi prihode te
rashode dva proracunska korisnika.

Prema Odluci o izvrS8avanju ProraCuna, proracun Opcine sastoji se od opceg i
posebnog dijela. Opéi dio proraCuna sadrzi Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja, a
posebni dio sadrZi raspored rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji proracunskih korisnika.
Odlukom je utvrdeno da prihode koje ostvaruju proracunski korisnici od vlastite djelatnosti
ostaju na raCunu korisnika te se konsolidiraju i iskazuju u konsolidiranim financijskim
izvjeStajima Opcine te da se prihodi proratunskog korisnika uplacuju na Zziroracun
proracunskog korisnika, odnosno jedinstveni racun proracuna (riznica) nije uspostavljen.
Jedinstveni upravni odjel ovlasten je kod proracunskih korisnika obavljati nadzor utroska
sredstava proraCuna za namjene za koja su sredstva osigurana te ako se utvrdi
nenamjensko troSenje proracunskih sredstava, Jedinstveni upravni odjel nalaze povrat
sredstava u proracun Opcine.

Opcina je u ozujku 2017. donijela Strateski razvojni program Opcine za razdoblje od
2015. do 2020. Strateski razvojni program, izmedu ostalog, sadrzi analizu stanja, viziju i
strateSke ciljeve i mjere za ostvarenje strateskih ciljeva te akcijski plan za provedbu mjera.
Strateski ciljevi su gospodarski rast i razvoj lokalnog poduzetniStva, konkurentna i odrziva
poljoprivreda, ouvanje prirodne i kulturne bastine te povecanje kvalitete Zivota u funkciji
osiguranja ruralnih podrucja kao privlaénog mjesta za Zivot i rad.

U skladu s odredbama €lanka 26. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) i odredbom €lanka 2., to¢ke
9. Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18),
koja je bila na snazi do travnja 2023. kada je na snagu stupila Uredba o smjernicama za
izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znac¢aja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 37/23), opc€inski nacelnik je u prosincu
2021. donio Odluku o donoSenju Provedbenog programa Opcine za 2021. — 2025. te tri
izmjene i dopune Provedbenog program (u prosincu 2023. i dvije u travnju 2024.).
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Provedbenim programom odredene su mjere, aktivnosti te razvojni projekti Opcine za
razdoblje trajanja mandata opcéinskog nacelnika u cilju podizanja kvalitete Zivota svih
stanovnika Opcine. StrateSko planiranje i razvoj Opc¢ine u navedenom razdoblju definirano
je kroz deset razvojnih mjera (Lokalna uprava i administracija, Prostorno i urbanisticko
djelovanje, Komunalno gospodarstvo, Uredenje naselja i stanovanje, Protupozarna i civilna
zastita, Socijalna skrb, Odgoj i obrazovanje, Kultura, tjelesna kultura i sport, Primarna
zdravstvena zastita te Briga o djeci) u okviru kojih su 34 aktivnosti. Opéina prati ostvarenje
provedbe navedenog Programa te je u veljaci 2025. doneseno GodiSnje izvjeSce o provedbi
Provedbenog programa za 2024., koje je objavljeno na mreznim stranicama Opc¢ine. Prema
GodiSnjem izvjeS¢u o provedbi Provedbenog programa za 2024. nije izvrSena mjera
Prostorno i urbanisti¢ko djelovanje.

Strategija upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine za razdoblje 2024. — 2029.
donesena je u rujnu 2024. Navedena Strategija sadrzi analizu stanja nekretnina i postojeci
model upravljanja i raspolaganja nekretninama te viziju i smjernice za raspolaganje i
upravljanje nekretninama za 2024. — 2029. Strateski cilj je stvoriti cjelovitu bazu podataka
nekretnina i raspolaganja istima, koja ¢e putem registra i oCevidnika iskazivati vrijednost,
vrstu, raspoloZivost, namjenu, oblik trenutne uporabe i prihod koji se ostvaruje. U prosincu
2023. donesen je Plan upravljanja imovinom u vlasniStvu Op¢ine za 2024., a lzvjeS¢e o
provodenju Plana upravljanja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine za 2024. u lipnju 2025., prema
kojem su ciljevi ostvareni.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Financijski izvjestaji dostavljeni su u propisanom roku Drzavnom uredu za reviziju i
Ministarstvu financija unosom u informacijski sustav za Financijsko izvjeStavanje u sustavu
proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika te su objavljeni na mreznim
stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi
i rashodi Opc¢ine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Opdéina financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
2.790.777,81 euro, Sto je 1.935.269,46 eura ili 40,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na povecanje
prihoda od poreza za 360.585,68 eura ili 63,5 % (najvecim dijelom zbog povecéanja poreza
na dohodak) i smanjenje prihoda od pomocdi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna za 2.190.586,49 eura ili 62,6 % (najve¢im dijelom jer su u prethodnoj godini
primljene pomoci iz drzavnog proracuna za sanaciju Steta uzrokovanih potresom iz prosinca
2020.) te smanjenje prihoda od imovine za 166.993,33 eura ili 70,7 % (najve¢im dijelom jer
je u prethodnoj godini izvrSena uplata spomenicke rente za viSe godina).



U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 567.749,51 928.335,19 163,5
p. | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 3.499.579,06 1.308.992,57 37,4
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 236.310,23 69.316,90 29,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 396.788,65 452.630,60 1141
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usluga, prihodiod 8.989,95 15.131,04 168,3
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. _Prihqdi od prodaje nefinancijske 16.629,87 16.371,51 98.4
imovine
Ukupni prihodi 4.726.047,27 2.790.777,81 59,1

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 1.308.992,57 eura ili 46,9 %
i prihodi od poreza u iznosu od 928.335,19 eura ili 33,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomod¢i bez sredstava
fiskalnog izravnanja, od komunalne naknade, komunalni i vodni doprinos, spomenicku
rentu, Sumski doprinos, naknade za koncesiju, naknade za koriStenje javne povrsine,
prihode od prodaje nefinancijske imovine, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih
zgrada, turistiCke pristojbe i naknade za ceste. Ostvareni su u iznosu od 1.320.887,52 eura
i Cine 47,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu od 834.257,92 eura,
opcinske poreze u iznosu od 33.784,28 eura (porez na potrosnju 22.021,00 euro i porez na
kuce za odmor 11.763,28 eura), porez na promet nekretnina u iznosu od 60.239,89 eura te
poreze na koriStenje dobara ili izvodenje aktivnosti u iznosu od 53,09 eura. Razrez i naplatu
opcinskih poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 1.308.992,57 eura, a odnose se na tekuce pomoc¢i u iznosu od
1.274.304,29 eura i kapitalne pomo¢i u iznosu od 34.688,28 eura.
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Vrijednosno su znacajnije tekuée pomodi iz drzavnog proraCuna za fiskalno izravnanje u
iznosu od 510.510,34 eura, od Europskog socijalnog fonda plus putem Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u iznosu od 247.500,00 eura (za projekt
Zazeli Topusko IV iz Programa ucinkoviti ljudski potencijali), od Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije za izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda Sireg sredista
naselja Opcine u iznosu od 216.328,60 eura te za obnovu zgrade na nogometnom igraliStu
u iznosu od 65.000,00 eura, od Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine za izgradnju prometnice Katinovac u iznosu od 40.700,00 eura, od Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje za financiranje zapoSljavanja na programu javnih radova u iznosu
od 30.851,38 eura, od Ministarstva kulture i medija za izradu projektne dokumentacije
uredenje Skolskog parka u projektu Rimske terme u iznosu od 30.000,00 eura, od Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje razvoja pametnih i odrzivih
rieSenja u iznosu od 30.000,00 eura te od Sredi$njeg drzavnog ureda za demografiju i mlade
za ulaganje u obnovu djecjeg vrti¢a u iznosu od 22.499,15 eura. Kapitalne pomoci u iznosu
od 43.471,31 euro odnose se na ostvarena sredstva iz drzavnog proracuna na temelju
prijenosa sredstava Europske unije, i to od Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva
i drzavne imovine za izradu strategiju zelene urbane obnove u iznosu od 26.064,61 euro te
od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za uredenje parka ispred
zgrade Opcine u iznosu od 17.406,70 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 69.316,90 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknade za koriStenje javne povrSine u iznosu od 25.647,56 eura,
naknade za KkoriStenje naftovoda i eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu od
21.043,94 eura te spomenicke rente u iznosu od 17.462,06 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 452.630,60 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 304.918,04 eura, Sumski doprinos u iznosu od
130.785,05 eura i komunalni doprinos u iznosu od 6.498,52 eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 15.131,04 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od pruzZenih
usluga naplate vodne naknade u iznosu od 10.627,43 eura i tekuce donacije trgovackog
drustva za opremanije igraliSta u iznosu od 3.840,00 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 16.371,51 euro, a
vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu od
9.000,00 eura i prihode od prodaje stanova u prijasnjim godinama na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu od 6.265,73 eura. Ugovor o prodaji gradevinskog zemljiSta
povrSine 595 m? zaklju€en je temeljem provedenog javnog natjeCaja u 2024.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.960.707,24 eura, Sto je 1.398.713,75 eura ili
32,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. U znatno manjem iznosu ostvareni su rashodi
za nabavu nefinancijske imovine za 632.028,04 eura ili 44,0 % (najveéim dijelom zbog
ulaganja u 2023. u objekte prometne infrastrukture oste¢ene u potresu iz prosinca 2020.
financirana sredstvima Fonda solidarnosti) te materijalni rashodi za 1.354.183,70 eura ili
65,9 % (najvecim dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja, koji su u 2023. bili ostvareni viSe zbog sanacije Steta na nerazvrstanim cestama
oStec¢enim u potresu 2020.).



12
U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 404.908,35 464.320,99 114,7
2. Materijalni rashodi 2.053.475,88 699.292,18 34,1
3. Financijski rashodi 4.325,83 4.717,49 109,1
4. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 229.591,05 294.232,65 128,2
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 52.838,69 57.872,93 109,5
naknade
6. Ostali rashodi 120.251,74 635.874,81 528,8
7. | Rashodi za nabavu nefinancijske 1.436.424,23 804.396,19 56,0
imovine
Izdaci za financijsku imovinu i otplate
8. zajmova 57.605,22 0,00 -
Ukupni rashodi i izdaci 4.359.420,99 2.960.707,24 67,9
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 4.726.047,27 2.790.777,81 59,1
Visak prihoda 366.626,28 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 169.929,43 -

Vrijednosno znacaijniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima imaju rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 804.396,19 eura ili 27,2 %, materijalni rashodi u iznosu
od 699.292,18 eura ili 23,6 % te ostali rashodi u iznosu od 635.874,81 euro ili 21,5 % ukupno
ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 464.320,99 eura, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 382.991,31 euro, doprinose na plaée u iznosu od
60.600,69 eura i druge rashode za zaposlene u iznosu od 20.728,99 eura (boZi¢nica,
uskrsnica, naknada za smrtni slu€aj, naknada za godisnji odmor, darovi za djecu i jubilarna
nagrada). Rashodi za pla¢e u iznosu od 369.601,10 eura odnose se na place opcéinskog
nacCelnika i zamjenicu opcinskog nacelnika u iznosu od 51.087,85 eura, zaposlene u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opdéine u iznosu od 155.758,48 eura, zaposlene na projektu
zapoSljavanja Zzena u iznosu od 135.472,85 eura te na javnim radovima u iznosu od
27.281,92 eura.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 699.292,18 eura, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 531.167,78 eura (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja,
zdravstvene i veterinarske usluge, intelektualne i osobne usluge, komunalne usluge, usluge
telefona, poste i prijevoza, zakupnine i najamnine, raCunalne usluge, promidzbe i
informiranja te ostale usluge), ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
85.873,33 eura (naknade za rad predstavnickih tijela i povjerenstava, reprezentacija,
premije osiguranja, pristojbe i naknade, ¢lanarine te drugi nespomenuti rashodi), materijal i
energiju u iznosu od 70.624,55 eura (energija, uredski materijal i ostali materijalni rashodi,
sitni inventar i auto gume) te troSkove zaposlenima u iznosu od 11.626,52 eura (naknade
za prijevoz, sluzbena putovanja i stru¢no usavrSavanje zaposlenika).
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi tekuc¢eg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 411.275,91 euro (najveéim dijelom odnosi se na tekuce i
investicijsko odrzavanje cesta u iznosu od 152.536,94 eura te odrzavanje javnih zelenih
povrSina u iznosu od 109.177,69 eura koje obavlja trgovacko drustvo u vlasnistvu Opcine
temeljem Ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti na podruc¢ju Opcine iz sije€nja 2023.
i aneksa Ugovora iz ozujka 2024.). U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge
ostvareni su rashodi za ugovore o djelu u iznosu od 10.431,04 eura. Opcina je zakljucila
Cetiri ugovora o djelu (od €ega su tri za pravna pitanja u provodenju katastarske izmjere u
svrhu izrade katastra nekretnina na podrucju Opcine i jedan za poslove stru¢nog ucenja
kraceg programa engleskog jezika u dje€jem vrti¢u) te jedan ugovor o autorskom djelu za
izradu nacrta i izraCun potrebnih podataka za izradu sun€anog sata.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 4.717,49 eura, od ¢ega se najveci dio
odnosi na bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 4.413,12 eura.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvareni su u iznosu
od 294.232,65 eura, a odnose se na rashode za prijenose sredstava za dva proracunska
korisnika iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda poslovanja (za djecji vrti¢ u iznosu
od 273.174,07 eura te narodnu knjiznicu i ¢itaonicu u iznosu od 21.058,58 eura).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 57.872,93 eura, a odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima
U novcu u iznosu od 41.875,84 eura, naknade gradanima i ku¢anstvima iz EU sredstava u
iznosu od 11.982,75 eura te naknade gradanima i kucanstvima u naravi u iznosu od
4.014,34 eura. Naknade gradanima i kucanstvima u novcu odnose se na stipendije i
Skolarine u iznosu od 18.840,00 eura (na osnovi Pravilnika o stipendiranju studenata Opcine
Topusko iz prosinca 2023. i provedenog natjeCaja o dodjeli studentskih stipendija), rodiljne
naknade i opremu za novorodencad u iznosu od 9.954,15 eura, pomo¢ pri kupnji udZbenika
u iznosu od 9.520,00 eura (na temelju zakljuéaka o pomoci obiteljima — sufinanciranje
nabave biljezZnica i radnog pribora iz rujna 2024.) te pomo¢ obiteljima i ku¢anstvima u iznosu
od 3.561,69 eura (najveéim dijelom odnosi se na sufinanciranje oplodnje goveda po
uspjedno oplodenom grlu na podrucju Opcine te uskrSnje i boZi¢cne pakete za socijalno
ugrozene gradane Opcine). Naknade gradanima i kuc¢anstvima iz EU sredstava odnose se
na projekt Zazeli Topusko IV, koji je namijenjen pruzanju usluga pomoci, potpore i podrske
starijim osobama od 65 godina i osobama s invaliditetom na podru¢ju Opcine te ukljuCuje
paket kuéanskih i osnovnih higijenskih potrepstina. Naknade gradanima i kuéanstvima u
naravi odnose se na sufinanciranje cijene prijevoza u iznosu od 2.500,00 eura (temeljem
Ugovora o sufinanciranju javne usluge prijevoza putnika u cestovhom prometu od strane
jedinica lokalne samouprave i provedbi projekta ,Zupanijski prijevoz za sve® na podrucju
SisaCko-moslavacke Zupanije), prijevoz pokojnika u iznosu od 1.127,96 eura i darove za
djecu u iznosu od 386,38 eura.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 635.874,81 euro. Odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu od 490.586,16 eura i tekuée donacije u novcu u iznosu od 145.288,65 eura.
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Rashodi za kapitalne pomoci ostvareni su u iznosu od 485.386,16 eura, a odnose se na
sredstva doznacena trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu
Op¢ine za sufinanciranje provedbe projekta Izgradnja sustava odvodnje otpadnih voda Sireg
srediSta naselja Topusko u iznosu od 377.316,34 eura temeljem ugovora o sufinanciranju
projekta lzgradnja sustava odvodnje otpadnih voda Sireg srediSta naselja Topusko iz rujna
2023., koji su zaklju€ili Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Hrvatske vode,
trgovacko drustvo za javnu vodoopskrbu i odvodnju i Opéina, za pokri¢e iskazanog
financijskog gubitka drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od 64.426,07 eura
temeljem Odluke Opcinskog vije€a iz rujna 2024., za financiranje radova izvanrednog
odrzavanja kolni¢kog zastora radi osiguranja viSeg stupnja sigurnosti svih sudionika u
prometu u iznosu od 26.863,75 eura temeljem ugovora sa Zupanijskom upravom za ceste
SisaCko-moslavacke Zupanije iz kolovoza 2024., za sufinanciranje nabave spremnika i
kontejnera u iznosu od 10.780,00 eura na temelju zakljuCenog ugovora s komunalnim
trgovackim druStvom iz srpnja 2024. te za katastarske izmjere u iznosu od 6.000,00 eura.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije u novcu odnose se na tekuée donacije
sportskim drustvima u iznosu od 67.500,00 eura (nogometnom klubu u iznosu od
60.000,00 eura i ostalim sportskim udrugama u iznosu od 7.500,00 eura), dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu u iznosu od 29.963,04 eura, zdravstvenim i neprofitnim
organizacijama u iznosu od 17.676,49 eura (Hrvatskom Crvenom krizu Op¢ine u iznosu od
11.000,00 eura, Domu zdravlja Petrinja u iznosu od 4.800,00 eura i TuristiCkoj zajednici
Opéine u iznosu od 1.876,49 eura), udrugama i politickim strankama u iznosu od
16.266,42 eura (od C&ega vrilednosno znacajnije udruzi dragovoljaca i veterana
Domovinskog rata u iznosu od 8.000,00 eura, lovackom drustvu u iznosu od 3.211,61 euro
te politickim strankama u iznosu od 1.513,00 eura) i vjerskim zajednicama u iznosu od
6.277,70 eura. Sredstva su dodijeljena nakon provedenih javnih natjeCaja za dodjelu
sredstava udrugama u podrucju sporta, kulture i ostalih drustvenih djelatnosti, zahtjeva
korisnika, odluka i zakljuCaka opcinskog nacelnika o dodjeli sredstava te zakljuCenih
ugovora s korisnicima. Korisnici sredstava dostavili su godiSnja izvjeS¢a o utroSku
dodijeljenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 804.396,19 eura.
Vrijednosno znacajni odnose se na uredenje cesta i Sumskih prometnica u iznosu od
457.958,25 eura (ostvarenih temeljem Programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine
Topusko za 2024., u uredenim dijelovima gradevinskih podrucja i izvan gradevinskih
podrucja), uredenje parka ispred Opcine i Skolskog parka u iznosu od 163.027,70 eura,
obnovu zgrade na nogometnom igraliStu u iznosu od 86.741,67 eura te na uredenje Spomen
doma u Gredanima u iznosu od 17.740,39 eura. Radovi na predmetnim objektima su
zavrSeni i objekti su u uporabi.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2024. iznosi 169.929,43 eura.
Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 962.688,55 eura (viSak prihoda za 2023.
u iznosu od 366.626,28 eura i preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina do 2023. u
iznosu od 596.062,27 eura) te viSak raspoloZziv u sliedeCem razdoblju iznosi
792.759,12 eura.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 12.202.409,94 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2024.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 9.177.525,13 9.625.767,79 104,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.140.888,31 1.140.888,31 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 7.941.957,29 8.388.624,06 105,6
1.3. | Prijevozna sredstva 24.476,87 35.015,07 143,1
1.4, | Nefinanciskaimovina u 49.671,92 49.671,92 100,0
pripremi
1.5. | Druga nefinancijska imovina 20.530,74 11.568,43 56,3
2. Financijska imovina 2.924.908,69 2.576.642,15 88,1
2.1. | Nov€ana sredstva 1.091.771,74 896.167,37 82,1
Depoziti, jamc&evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 2.847,28 3.337,71 117,2
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i 1.259.234,19 1.259.234,19 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 551.918,02 394.411,65 71,5
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 82,06 67,41 82,1
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i 19.055,40 23.423,82 122.9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 12.102.433,82 12.202.409,94 100,8
3. Obveze 142.345,87 116.785,48 82,0
31, | Obvezezarashode 58.395,50 86.766,90 148,6
poslovanja
32, | Obveze zanabavu 83.528,17 30.018,58 35,9
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 422,20 0,00 -
4. Vlastiti izvori 11.960.087,95 12.085.624,46 101,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 12.102.433,82 12.202.409,94 100,8

U odnosu na stanje poCetkom godine vrijednost gradevinskih objekata veca je za
446.666,77 eura ili 5,6 % (vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na obnovu Sumskih
prometnica u iznosu od 375.191,14 eura, uredenje parka ispred Opcine u iznosu od
133.027,70 eura, obnovu zgrade na nogometnom igraliStu u iznosu od 86.741,67 eura te
uredenje Skolskog parka u iznosu od 30.000,00 eura). Vrijednosno znacajnije smanjenje
odnosi se na nov€ana sredstva koja su manja za 195.604,37 eura ili 17,9 % zbog manje
ostvarenih prihoda od spomenicke rente u odnosu na prethodnu godinu.



16

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 8.388.624,06 eura odnosi se na ceste i
ostale prometne objekte u iznosu od 6.023.343,50 eura, ostale gradevinske objekte
(toplovod, vodovod i kanalizacija, reciklazno dvoriste te sportski i rekreacijski tereni) u iznosu
od 3.649.126,43 eura, poslovne objekte (stara zgrada Opcine, zgrada na nogometnom
igraliStu, mrtvacnice na pravoslavnom i katolickom groblju, drustveni dom u Hrvatskom Selu
i Gredanima, djecji vrti¢, podrum grofova Draskovica, poduzetniCcka zona te prostor za
trznicu) u iznosu od 1.353.126,55 eura umanjenu za ispravak vrijednosti gradevinskih
objekata u iznosu od 2.636.972,42 eura. Vrijednost zemljiSta u iznosu od 1.140.888,31 euro
ista je u odnosu na prethodnu godinu, a najvecim dijelom odnosi se na gradevinska zemljista
u iznosu od 926.487,87 eura. U 2024. Opcina je temeljem dugogodiSnjeg spora s fizickom
osobom u vezi s povratom imovine postala vlasnik gradevinskog zemljista, koji je iste godine
temeljem javnog natjeCaja prodala fizickoj osobi.

U okviru nefinancijske imovine iskazana je vrijednost vodnih gradevina (vodovodna
mreza) u iznosu od 1.456.245,60 eura (nabavne vrijednosti od 1.948.052,36 eura i ispravka
vrijednosti od 491.806,76 eura), koje nisu prenesene u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne
usluge. Prema odredbama cClanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne
samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a
nisu do 18. svibnja 2014. prenijele komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog kapitala ili prijenosa bez
naknade, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od
stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima. Vlada Republike Hrvatske je u lipnju
2023. donijela Uredbu o usluznim podrucjima koja je stupila na snagu 15. srpnja 2023.,
prema kojoj je drustvo preuzimatelj, na usluznom podrucju 15 (koje obuhvacéa gradove i
opéine u Zupaniji) trgovagko drustvo za vodoopskrbu i odvodnju te progiséavanije otpadnih
voda.

Javni isporucitelj vodnih usluga na podrucju Opcine do listopada 2024. bilo je
trgovacko drustvo za javnu vodoopskrbu i odvodnju, kada je pripojeno novom isporucitelju
vodnih usluga u kojem Op¢ina ima udjel u iznosu od 969.925,01 euro ili 11,92 %. U oZujku
2022. Opcinsko vijece donijelo je Odluku o prijenosu prava vlasnistva nad komunalnim
vodnim gradevinama na podrucju Opcine u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga u
vrijednosti utvrdenoj vjeStackim nalazom u iznosu od 947.363,00 eura. Novoosnovano
drustvo, javni isporucitelj vodnih usluga u travnju 2025. uputilo je poziv osniva¢ima, odnosno
¢lanovima drustva (deset jedinica lokalne samouprave) za prijenos prava vlasniStva nad
komunalnim vodnim gradevinama. U rujnu 2025. Opcinsko vije¢e donijelo je Odluku o
prijenosu prava vlasniStva nad komunalnim vodnim gradevinama te je sastavljen prijedlog
Ugovora o prijenosu prava vlasnistva nad komunalnim vodnim gradevinama koji je u
postupku zaklju€enja.

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana je u iznosu od 49.671,92 eura, a
vrijednosno znacajnija odnosi se na ulaganja u objekt dje¢jeg vrtiCa u iznosu od
27.357,90 eura i projekt izgradnje zgrade Kulturnog centra (uklonjena nakon potresa u
prosincu 2020. temeljem odluke Stozera civilne zastite Topusko iz svibnja 2021.) u iznosu
od 19.908,42 eura. U 2024. nije bilo ulaganja u navedene objekte.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu od 1.259.234,19 eura,
a odnose se na udjele u dva trgovacka drustva (za obavljanje komunalnih djelatnosti i za
javnu vodoopskrbu i odvodnju).
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Koncem 2024. potrazivanja su iskazana u iznosu od 584.940,22, od Cega se na
ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 190.461,57 eura te potrazivanja nakon umanjenja
za ispravak vrijednosti iznose 394.478,65 eura. PotraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti manja su za 157.521,43 eura ili 28,5 % u odnosu na pocCetak godine. Vrijednosno
znacaijnija potrazivanja (prije ispravka vrijednosti) odnose se na potrazivanja za prihode od
imovine u iznosu od 414.675,28 eura (vrijednosno su znacajnija potraZzivanja za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, spomenicku rentu i naknadu za
koriStenje javnih povrSina) te za upravne i administrativne pristojpe u iznosu od
136.950,81 euro (vrijednosno su znacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, doprinos
za Sume i naknadu za uredenje voda). PotraZivanja za prihode od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave na racunima potrazivanja u glavnoj knjizi evidentirana su u
iznosu od 273.182,20 eura. Prema odredbama c¢lanka 38.a Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i
108/20) koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. i koji se primjenjivao do konca 2024.,
propisano je da proracun i proracunski korisnik koji je zaduzen za pracenje naplate prihoda
koji se dijele izmedu viSe korisnika (zajedniCki prihodi) u svojoj glavnoj knjizi vodi
potrazivanje u ukupnom iznosu. Opc¢ina je u poslovnim knjigama za 2025. na raCunima
potrazivanja za prihode od zakupa poljopriviednog zemljista u vlasniStvu Republike
Hrvatske evidentirala potrazivanja u ukupnom iznosu od 601.969,17 eura (potrazivanje
Opcine u iznosu od 391.279,96 eura, Republike Hrvatske u iznosu od 150.492,29 eura i
Sisacko-moslavacke Zupanije u iznosu od 60.196,92 eura), od ¢ega su koncem 2025.
ukupno dospjela potraZivanja u iznosu od 216.841,91 euro (od toga je u 2025. naplaceno
201.095,54 eura). Novi Pravilnik o proratunskom raCunovodstvu i Radunskom planu
(Narodne novine 158/23) je na snhazi od 30. prosinca 2023., a primjenjuje se u
knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijeCnja 2025., dok je Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
154/24) na snazi od 31. prosinca 2024. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu). Odredbama ¢lanka 190. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, na isti naCin je propisano evidentiranje
zajednickih prihoda. Opc¢ina poduzima mjere naplate potraZivanja na nacin da duznicima
upucuje opomene te pokrece ovrsne ili sudske postupke.

Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, dospjela potrazivanja su u iznosu
od 584.873,22 eura, a nedospjela u iznosu od 67,41 euro. Do vremena obavljanja revizije
(travanj 2025.) naplacena su potrazivanja u iznosu od 62.578,61 euro ili 10,6 % ukupnih
potraZivanja.

Koncem 2024. obveze su iskazane u iznosu od 116.785,48 eura i manje su za
25.560,39 eura ili 18,0 % u odnosu na pocetak godine. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 86.766,90 eura (vrijednosno su znacajnije za materijalne rashode u
iznosu od 43.584,47 eura i zaposlene u iznosu od 24.053,48 eura) te obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 30.018,58 eura (vrijednosno su znacajnije za izradu
projektne dokumentacije za uredenje Skolskog parka u iznosu od 30.000,00 eura). Prema
podacima iz Bilance te iz IzvjeStaja o obvezama, od ukupnih obveza iskazanih koncem
2024., nedospjele obveze iznose 97.921,06 eura, a dospjele 18.864,42 eura. Do vremena
obavljanja revizije (travanj 2025.) podmirene su obveze u iznosu od 103.643,57 eura.
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U 2025. Opcina je evidentirala u poslovnim knjigama izvanbilanéne zapise, odnosno
stavke koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije, koji nisu bili evidentirani u
2024., a koji se odnose na primljene instrumente osiguranja placanja u postupcima javne
nabave odnosno provedbi ugovora nakon provedenih postupaka u iznosu od 87.000,00 eura
te izdane instrumente osiguranja placanja kao jamstvo za provedbu projekata Opcine po
ugovorima zaklju¢enim s ministarstvima u iznosu od 435.000,00 eura. Opcina nema
evidentiranih sudskih sporova.

Projekti financirani u 2024.

Opcina je u 2024. ostvarila rashode u ukupnom iznosu od 221.285,61 euro za
provodenje dva projekta financirana sredstvima Europske unije, i to projekt Zazeli Topusko
IV i projekt I1zrada strategija zelene urbane obnove.

- Projekt ZaZeli Topusko IV

Tijekom 2024. Opcina je sudjelovala u provodenju projekta Zazeli Topusko IV, koji je
financiran iz Europskog socijalnog fonda plus. U travnju 2024. Opcina je s Ministarstvom
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike i Hrvatskim zavodom za zaposljavanje
zakljucila Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava putem natjeCaja Europskog socijalnog
fonda plus u okviru Operativhog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027. za
program Zazeli — Prevencija institucionalizacije. Projekt je namijenjen pruzanju usluga
pomoci, potpore i podrSke starijim osobama od 65 godina i osobama s invaliditetom na
podrucju Opcine, koji ukljuCuje paket kucanskih i osnovnih higijenskih potrepstina za
najmanje 150 korisnika.

Ugovorom je utvrdena ukupna vrijednost projekta u iznosu od 1.237.500,00 eura, $to
su ujedno i ukupno prihvatljivi troSkovi za koje se u cijelosti dodjeljuju bespovratna sredstva
iz Europskog socijalnog fonda plus. Razdoblje provedbe projekta je od 3. svibnja 2024. do
3. svibnja 2027., a razdoblje prihvatljivosti troSkova je do 3. lipnja 2027. Ugovorom je
utvrdeno da ¢e projekt provesti Opcina i Hrvatski zavod za zapoSljavanje. Do konca 2024.
ostvareni su prihodi, odnosno predujam u iznosu od 247.500,00 eura. Za navedeni projekt
do konca 2024. ostvareni su rashodi u iznosu od 195.221,00 euro, koji se najveéim dijelom
odnose na obracun place za zaposlene na projektu u iznosu od 135.472,85 eura. Na
projektu je zaposleno 27 osoba (25 temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme koje
pruzaju potporu starijim osobama i osobama s invaliditetom, odnosno brinu se o 157 krajnja
korisnika te voditelj projekta i koordinator). U 2024. Opcina je Hrvatskom zavodu za
zaposSljavanje dostavila zahtjev za isplatu predujma u iznosu od 247.500,00 eura i dva
zahtjeva za nadoknadu sredstava (u rujnu i prosincu 2024.) u ukupnom iznosu od
123.714,50 eura, kojima se pravda troSenje sredstava predujma.

Za nabavu paketa kucanskih i osnovnih higijenskih potrepstina za najmanje 150
korisnika Op¢ina je provela otvoreni postupak javne nabave prema Zakonu o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16 i 114/22). Predmet nabave je nabava robe, odnosno osnovnih
higijenskih i kuénih potrepstina za navedeni projekt procijenjene vrijednosti u iznosu od
50.000,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). U travnju 2024. s
odabranim ponuditeljem zaklju€en je Okvirni sporazum u iznosu od 34.848,00 eura bez
PDV-a. Rashodi za nabavu kuc¢anskih i osnovnih higijenskih potrepstina ostvareni su u
iznosu od 11.982,75 eura bez PDV-a.
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Realizacija projekta je u tijeku. Opcina redovito izvjeStava Hrvatski zavod za
zapoSljavanje, Ured za financiranje i ugovaranje projekata Europske unije (posrednicko tijelo
2) o troSkovima provedbenih aktivnosti. U vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2025.) projekt
je uizradi Cetvrtog izvjestaja za prvo tromjesecje 2025.

—  Projekt Izrada strategije zelene urbane obnove

Projekt Izrada strategije zelene urbane obnove realiziran je temeljem Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021. — 2026., koji su u travnju 2023. zaklju€ili Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine (tijelo nadlezno za komponentu), Fond za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost (provedbeno tijelo) i Opc¢ina (korisnik bespovratnih sredstava).
Projekt se odnosi na ostvarenje ciljeva razvoja zelene infrastrukture, unaprjedenje kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama, ostvarenje energetske ucinkovitosti, prilagodbe
klimatskim promjenama i jaCanje otpornosti na rizike. Ukupna vrijednost projekta (prihvatljivi
troSkovi) ugovorena je u iznosu od 26.212,75 eura. Razdoblje provedbe projekta je od
3. studenoga 2022. do 31. listopada 2023., a razdoblje prihvatljivosti izdataka je do
30. travnja 2024. Projekt je zavrSen u listopadu 2023. Opcina je za provodenje projekta
ostvarila rashode u iznosu od 26.064,61 euro, koji su u cijelosti naplaceni iz bespovratnih
sredstava u sijeCnju 2024.

Javna nabava

Op¢ina je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje nabave.
Op¢inski nacelnik je donio Plan nabave za 2024. te 17 izmjena i dopuna Plana nabave.
Planom nabave planirana je vrijednost nabave roba, radova i usluga u iznosu od
868.397,94 eura bez PDV-a, dok je posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za
2024. planirana nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 1.049.619,42 eura
bez PDV-a, $to je viSe za 181.221,48 eura, zbog povecanja planiranih radova obnove
zgrade na nogometnom igralistu i pojaCanog odrzavanja nerazvrstane ceste. Na vrijednost
javne nabave odnosi se 512.600,00 eura, a jednostavne nabave 537.019,42 eura.

Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, koji sadrze propisane podatke i azuriraju se redovito, objavljeni su u
standardiziranom obliku u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Op¢ina je na mreznim stranicama objavila obavijesti 0 gospodarskim subjektima s
kojima su predstavnici Opcine ili s njima povezane osobe u sukobu interesa. Odluka o
provedbi postupaka jednostavne nabave, koju je Opcinsko vije¢e donijelo u ozujku 2023.,
objavljena je na mreznim stranicama Opdine.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., na temelju otvorenih
postupaka javne nabave nabavljeni su radovi u vrijednosti od 306.950,18 eura i robe u
vrijednosti od 55.498,10 eura bez PDV-a. Vrijednost jednostavne nabave iznosi
379.848,37 eura bez PDV-a (od Cega usluga u vrijednosti od 156.093,41 euro, radova u
vrijednosti od 130.551,74 eura i roba u vrijednosti od 93.203,22 eura).
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Revizijskim postupcima obuhvaéena je nabava roba, usluga i radova u vrijednosti od
662.030,08 eura bez PDV-a. Odnosi se na tri postupka temeljem provedenog otvorenog
postupka javne nabave u vrijednosti od 362.448,28 eura bez PDV-a i 17 postupaka

jednostavne nabave u vrijednosti od 299.581,80 eura bez PDV-a, Sto je 89,2 % ukupne
vrijednosti nabave.



21

.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 18. veljaCe 2025. do 25. veljace 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o proracunu Clanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

oukhwnNE

~

10.
11.

12.
13.

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 1 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

Zakon o javnoj nabavi



14.

15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.

31.

32.

33.
34.
35.

36.
37.
38.
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Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17, 98/19 i 151/22)

Zakon o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine
83/22)

Zakon o sportu (Narodne novine 141/22)

Zakon o Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20, 145/20, 101/23
i 36/24)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13, 65/17 i 14/19)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19, 112/19
i 57/22)

Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17, 66/19 i 36/24)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

Uredba o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20)

Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi

Pravilnik o uvjetima i naCinu koridtenja sluzbenih vozila i privatnih vozila za
sluzbene potrebe, mobilnih telefona za sluzbene potrebe te sredstava
reprezentacije (listopad 2019.)

Pravilnik o tehnickoj strukturi podataka i nacinu upravljanja Sredi$njim registrom
drzavne imovine (Narodne novine 37/24)

Uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2024. — 2026. (rujan 2023.)

Statut

Odluka o provedbi postupaka jednostavne nabave (oZujak 2023.)

Odluka o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu
Op¢ine Topusko (prosinac 2010.)

Procedura o blagajni¢kom poslovanju (rujan 2019.)

Procedura o izdavanju i obracunu naloga za sluzbeni put (rujan 2019.)
Procedura obraCuna i naplate potrazivanja (srpanj 2016.).
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana
proracuna, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika,
koriStene su objave u struénim publikacijama, elektroniCkim medijima te na mreznim
stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
Op¢ine. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2024. te javna nabava. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima te su
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je obavljena za 2009.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
upravljanje imovinom i javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2024. doneseni su u prosincu 2023.
Tijekom 2024. donesene su dvije izmjene i dopune Proracuna. Zadnjim izmjenama i
dopunama Proracuna, iz prosinca 2024., prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
3.943.511,00 eura. ProraCun te izmjene i dopune ProraCuna sastoje se od opceq i
posebnog dijela te obrazlozenja. Obrazlozenje opéeg dijela proratuna Opcine sadrzi
obrazloZenje nekih prihoda po vrstama (prihodi od poreza, pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna, prihode od imovine i prihode od prodaje roba i
usluga te prodaje nefinancijske imovine) i rashoda po vrstama (rashodi za zaposlene,
materijalne i financijske rashode, naknade gradanima i ku¢anstvima, ostale rashode te
rashode za nabavu nefinancijske imovine), a ne sadrzi obrazloZenje prihoda od
pruzenih usluga i prenesenog viska prihoda. ObrazloZenje posebnog dijela proracuna
sadrZi samo naziv proracunskih korisnika (djecji vrti¢ i narodnu knjiznicu i Citaonicu) s
planiranim iznosom rashoda za redovno poslovanje, a ne sadrZi obrazlozenja
financijskih planova proracunskih korisnika, odnosno obrazlozenja programa koje se
daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s cilievima i pokazateljima
uspjednosti iz akata strateSkog planiranja. Odredbom ¢lanka 31. Zakona o proracunu,
propisano je, izmedu ostalog, da obrazlozenje opceg dijela proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka
i izdataka te prenesenog manjka odnosno viSka, dok se obrazloZenje posebnog dijela
proracuna temelji na obrazloZenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a
sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja.

Nadalje, u ProraCunu za 2024. takoder nije utvrdena proraCunska zaliha. Prema
odredbama Clanka 65. Zakona o proradunu, u proradunu se utvrduju sredstva za
proracunsku zalihu, koja se koriste za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i ostalih nepredvidivih
nesreca odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine, a mogu iznositi najvise 0,50
posto planiranih opcih prihoda proracuna tekuce godine bez primitaka.

Drzavni ured za reviziju nalaze obrazlozenje opcéeg i posebnog dijela prorac¢una
izraditi na nacin da sadrzi obrazloZenje svih prihoda i prenesenog manjka
odnosno viSka proracuna Opcéine te obrazloZzenja financijskih planova
proracunskih korisnika, odnosno obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti iz akata strateskog planiranja u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Takoder, nalaze u prorac¢unu utvrditi sredstva za proracunsku zalihu.
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ProraCunom te njegovim izmjenama i dopunama nisu planirani prihodi i rashodi dva
proracunska korisnika Opc¢ine (djecji vrti¢ i narodna knjiznica i Citaonica), koji su prema
Financijskom planu za 2024. planirani u iznosu od 298.633,04 eura za djedji vrti¢ i
33.000,00 eura za narodnu knjiznicu i Citaonicu. Prema GodiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna za 2024., koji je donesen u ozujku 2025., prihodi su ostvareni u
iznosu od 2.790.777,81 euro, a rashodi u iznosu od 2.960.707,24 eura te je ostvaren
manjak prihoda u iznosu od 169.929,43 eura. Podaci o ostvarenim prihodima,
rashodima i izdacima te viSku prihoda sadrzani u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna istovjetni su podacima iz Financijskih izvjestaja Opc¢ine za 2024., odnosno
ne sadrze podatke o prihodima i rashodima dva proracunska korisnika Opcine (djec;ji
vrti¢ i narodna knjiznica i Citaonica). Prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima djeCjeg vrtica za 2024. prihodi su ostvareni u iznosu od
297.107,72 eura, rashodi u iznosu od 295.466,46 eura te je ostvaren visak prihoda u
iznosu od 1.641,26 eura. Nadalje, prema Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima narodne knjiznice i Citaonice za 2024. prihodi su ostvareni u iznosu od
28.611,23 eura, rashodi u iznosu od 26.939,01 euro te je ostvaren viSak prihoda u
iznosu od 1.672,22 eura.

Prema odredbama c¢lanka 4. Zakona o proraCunu i cClanka 3. Pravilnika o
polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna i financijskog plana,
proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je akt koji donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a sadrzi plan
za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proraCunske godine u kojima se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i njezinih proracunskih korisnika. Takoder, prema odredbi
Clanka 78. Zakona o proraCunu posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju proracuna sadrzi izvrSenje rashoda i izdataka drzavnog proracuna odnosno
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Iz
navedenog proizlazi kako godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna treba sadrzavati
izvrSenje prihoda i rashoda Opcine te njezinog proracunskog korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze proraéunom Opcine te polugodisnjim i godiSnjim
izvjestajem o izvrsenju proracuna Opcine obuhvatiti i prihode i primitke, rashode
i izdatke te visak prihoda prorac¢unskog korisnika u skladu s odredbama Zakona
o proracunu te Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrsenju
proracéuna i financijskog plana.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti i propust odnose se
na poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza i
financijske izvjestaje.

—  Poslovne knjige
U poslovnim knjigama evidentirana je dugotrajna nefinancijska imovina u vrijednosti

od 9.625.767,79 eura. U knjizi dugotrajne imovine navedeni su podaci o vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i ispravak vrijednosti) dugotrajne nefinancijske imovine.
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Podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine odgovaraju podacima iz glavne
knjige. Opcina je u prosincu 2024. ustrojila Registar nekretnina u vlasnisStvu Opcine,
koji sadrzi popis gradevinskih zemljiSta, poljoprivrednih zemljiSta, poslovnih prostora i
infrastrukture (nerazvrstane ceste i groblja) s podacima o katastarskoj opcini,
katastarskoj Cestici, povrsini, vrsti kulture i sadasnjoj vrijednosti. Takoder, vodi
Evidenciju komunalne infrastrukture za nerazvrstane ceste, gradevine i uredaje javne
namjene, groblja, javna parkiraliSta te prometne i zelene povrsine s podacima o vrsti
komunalne infrastrukture, naselju, katastarskoj Cestici, katastarskoj opcini, vlasnistvu
te subjektu upravljanja komunalnom infrastrukturom.

U glavnoj knjizi i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne imovine nije
evidentiran dio imovine, odnosno nisu evidentirana pojedina gradevinska zemljiSta u
vrijednosti od 21.833,57 eura, groblja Topusko, Staro Selo i Velika Vranovina u
vrijednosti od 113.172,47 eura i nerazvrstane ceste (u naseljima Velika Vranovina,
Vorkapi¢, Perna i Mali¢ka) u iznosu od 1.184.876,25 eura, a evidentirani su u Registru
nekretnina u vlasnistvu Opcine, odnosno u Evidenciji komunalne infrastrukture. Prema
odredbama Clanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom
planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., a u knjigovodstvenim evidencijama
se primjenjivao do konca 2024., proracun i proracunski korisnici obvezni su, izmedu
ostalog, u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine, a imovina se
pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj
vrijednosti. Odredbama cClanaka 4. i 8. novog Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, na isti naCin je propisano iskazivanje, izmedu
ostalog, o stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati cjelokupnu
imovinu odnosno sva zemljiSta, groblja i nerazvrstane ceste u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.

U Registru nekretnina u vlasnistvu Opcine navedeni su podaci o pojedinim
nerazvrstanim cestama (Gredani), koje su prema Evidenciji komunalne infrastrukture
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Takoder, u Registru nekretnina u viasnistvu Opcine
su navedeni podaci o pojedinim nerazvrstanim cestama (u naseljima Topusko, Perna,
Staro Selo, Katinovac i Mala Vranovina), a nisu navedeni u Evidenciji komunalne
infrastrukture, odnosno podaci nisu uskladeni. Evidencija komunalne infrastrukture
sadrZi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, naselje, katastarsku Cesticu,
katastarsku opcinu, vlasnistvo i osobu upravljanja komunalnom infrastrukturom, ali ne
i podatke o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi. Prema odredbama
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu, izmedu ostalog, evidencija
komunalne infrastrukture vodi se i za nerazvrstane ceste te treba sadrzavati i podatke
o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i
statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

Drzavni ured za reviziju nalaze dio nerazvrstanih cesta (u naseljima Topusko,
Perna, Staro Selo, Katinovac i Mala Vranovina) unijeti u evidenciju komunalne
infrastrukture te evidenciju komunalne infrastrukture voditi sa svim propisanim
podacima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Nadalje, Opc¢ina nije u Sredisnji registar drzavne imovine dostavila i unijela podatke o
pojavnim oblicima drzavne imovine kojom upravlja, raspolaze ili joj je dana na
koristenje. Pod pojmom drzavne imovine prema Zakonu o SrediSnjem registru
drzavne imovine podrazumijeva se, izmedu ostalog, i sva nefinancijska i financijska
imovina jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave. Opcina vodi
Registar nekretnina (popis gradevinskog i poljoprivrednog zemljiSta, poslovnih
prostora te komunalne infrastrukture), a ne vodi evidenciju o ostalim pojavnim oblicima
imovine kojom upravlja, raspolaZze ili joj je dana na koriStenje (poslovni udjeli u dva
trgovaCka druStva u iznosu od 1.259.234,19 eura i prijevozna sredstva nabavne
vrijednosti u iznosu od 50.789,18 eura). Prema odredbama cClanka 4. navedenog
Zakona, obveznici dostave i unosa podataka su, izmedu ostalih, jedinice lokalne
samouprave koje su duzne voditi svoju evidenciju o pojavnim oblicima drzavne
imovine kojom upravljaju, raspolazu ili im je dana na koristenje te dostaviti i unijeti
podatke o pojavnim oblicima drzavne imovine kojom upravljaju ili raspolazu u Sredisnji
registar. Odredbom ¢lanka 6. Uredbe o SrediSnjem registru drzavne imovine propisano
je da se SrediSnji registar sastoji od evidencije nekretnina, financijske imovine,
pokretnina, prava i obveza te drugih pojavnih oblika imovine. Odredbama ¢lanka 5.
Pravilnika o tehnickoj strukturi podataka i nacinu upravljanja SrediSnjim registrom
drzavne imovine odredena je tehnika struktura podataka SrediSnjeg registra drzavne
imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe ustrojiti evidenciju o pojavnim oblicima
nefinancijske i financijske imovine kojom Opcéina upravlja i raspolaze ili joj je
dana na koristenje te dostaviti i unijeti podatke o pojavnim oblicima imovine u
Sredisnji registar drzavne imovine prema odredbama Zakona o SrediSnjem
registru drzavne imovine, Uredbe o SrediSnjem registru drzavne imovine te
Pravilnika o tehnic¢koj strukturi podataka i nacCinu upravljanja SrediSnjim
registrom drZzavne imovine.

Op¢ina raspolaze s Cetiri sluzbena vozila za koja su za 2024. ostvareni rashodi za
gorivo u iznosu od 3.275,02 eura. Pravilnikom o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih
vozila i privatnih vozila za sluzbene potrebe, mobilnih telefona za sluzbene potrebe te
sredstva reprezentacije iz listopada 2019. uredeno je koriStenje i upravljanje vozilima
u vlasnistvu Opcine te prava i obveze u vezi s navedenim koridtenjem. Za vozila se
vodi evidencija koristenja sluzbenih vozila putem putnog radnog lista. Putni radni listovi
za tri vozila sadrze sve propisane podatke, odnosno sadrze podatke o datumu
koriStenja, poCetno i zavrSno stanje broijila, vrijeme polaska i povratka, relaciju, potpis
osobe koja je Koristila sluzbeni automobil te potpis i pe€at ovlastene osobe. Za jedno
vozilo u putnom radnom listu nije naznaceno vrijeme polaska i povratka te nema
potpisa i pe€ata ovlastene osobe. Takoder, po proteku kalendarskog mjeseca putni
radni listovi za sva vozila se ne zakljuCuju i ne dostavljaju u racunovodstvo radi
sastavljanja evidencije prijedene kilometraze i utroSenog goriva po svakom vozilu.
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Odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih vozila i privatnih
vozila za sluzbene potrebe, mobilnih telefona za sluzbene potrebe te sredstva
reprezentacije, propisano je da zaposlenik koji koristi sluzbeno vozilo mora voditi
evidenciju o izvrSenim radnjama i prijedenim kilometrima na utvrdenom obrascu
putnog radnog lista kojim je zaduzeno sluzbeno vozilo, a koji mora sadrzavati podatke
o datum izdavanja, ime i prezime osobe koja koristi sluzbeno vozilo, lokaciju na koju
korisnik sluzbenog vozila putuje, svrhu putovanja, vrijeme i trajanje putovanja, datum i
vrijeme kretanja na put i podatak o pocCetnoj kilometrazi sluzbenog vozila, datum i
vrijeme povratka s puta i zavrSna kilometraza sluzbenog vozila, podatke o oStecenjima
i nedostacima na sluzbenom vozilu te potpis ovlastene osobe i peCat. Na kraju
mjeseca, ispunjeni putni radni list zakljuCuje se i predaje raCunovodstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi putne radne listove na nacin da sadrze
vrijeme polaska i dolaska s putovanja te potpis oviastene osobe i pec¢at, a na
kraju mjeseca putni radni list zakljucCiti i predati racunovodstvu u skladu s
odredbama Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih vozila i privatnih
vozila za sluzbene potrebe, mobilnih telefona za sluzbene potrebe te sredstva
reprezentacije.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama dio imovine u vrijednosti od 22.314,02 eura i dio prihoda od
pomoci u iznosu od 453.005,03 eura nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim izvjestajima.

U poslovnim knjigama (glavnoj knjizi) Opcine i financijskim izvjeStajima dugotrajna
imovina u pripremi evidentirana je, odnosno iskazana je u iznosu od 49.671,92 eura.
Imovina u iznosu od 22.314,02 eura (projekt izgradnje nove zgrade Kulturnog centra u
iznosu od 19.908,42 eura te rekonstrukcija i uredenje nogostupa Novo naselje u iznosu
od 2.405,60 eura) evidentirana je u okviru raCuna imovine u pripremi umjesto u okviru
imovine u uporabi, iako su radovi zavrSeni i objekti stavljeni u funkciju, odnosno
postojeCa zgrada Kulturnog centra je uklonjena temeljem odluke StoZera civilne zastite
Republike Hrvatske u dijelu koji se odnosi na otklanjanje posljedica katastrofe
uzrokovane potresom na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije.

Za prethodno navedenu imovinu i projekte, Opcina je u poslovnim knjigama iskazala
ispravak vrijednosti imovine u ukupnom iznosu od 4.264,50 eura. Prema odredbama
Clanaka 19. i 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu koji je
bio na snazi do 30. prosinca 2023., dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi
ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine, a po€etak ispravka
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca
u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 120. novog
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RacCunskom planu, dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene
dugotrajne imovine sve do trenutka stavljanja imovine u upotrebu te poCetak ispravka
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca
u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu. Stoga je imovinu Ciji proces nabave traje duze
razdoblje trebalo evidentirati kao imovinu u pripremi, kako bi se povezali svi troSkovi
njezinog stjecanja, a po zavrSetku ulaganja ukupnu vrijednost investicije evidentirati
na odgovaraju¢im rac¢unima imovine u uporabi te obracunavati ispravak vrijednosti.
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Prihodi od tekuc¢ih pomocéi od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za
sufinanciranje projekta razvoja pametnih i odrzZivih rjeSenja i usluga u Opcini u iznosu
od 20.792,96 eura, poticanje mjera odvojenog sakupljanja komunalnog otpada u
iznosu od 16.900,00 eura te provodenja obrazovno-informativnih aktivnosti u
gospodarenju otpadom u iznosu od 14.720,00 eura evidentirani su u okviru tekucih
pomoci iz drzavnog proracuna umjesto u okviru racuna tekuéih pomoci od ostalih
izvanproracunskih korisnika.

Kapitalne pomo¢i iz drzavnog proracuna od Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije za izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda Sireg srediSta
naselja Opcine u iznosu od 216.328,60 eura i obnovu zgrade na nogometnom igralistu
u iznosu od 65.000,00 eura, od Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine za sufinanciranje projekta izgradnje prometnice Katinovac u iznosu
od 40.700,00 eura, od SrediSnjeg drzavnog ureda za demografiju i mlade za projekt
ulaganja u objekt djec€jeg vrti¢a u iznosu od 22.499,15 eura te od Ministarstva kulture i
medija za financiranje Programa zastite i oCuvanja nepokretnih kulturnih dobara
(projekt uredenja Skolskog parka u projektu Rimske terme) u iznosu od 30.000,00 eura
evidentirane su u okviru tekuc¢ih pomodi iz drzavnog proracuna umjesto u okviru racuna
kapitalnih pomoci iz drzavnog proracuna. Takoder, teku¢a pomoc¢ temeljem prijenosa
EU sredstava za izradu strategije zelene urbane obnove u iznosu od 26.064,61 euro
evidentirana je u okviru kapitalnih pomoci iz drzavnog proraCuna umjesto u okviru
racuna tekuce pomoci temeljem prijenosa EU sredstava.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom raunovodstvu i
Racunskom planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., proracun i proracunski
korisnici vode knjigovodstvo prema rasporedu ra¢una iz Racunskog plana koji je
sastavni dio Pravilnika i obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Racunskim planom proracuna utvrdene su brojCane oznake i
nazivi pojedinih raduna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke. Prema odredbama Clanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu u RaCunskom planu na isti nacin je propisano vodenje knjigovodstva
prema rasporedu racuna iz Racunskog plana te knjigovodstveno iskazivanje imovine,
obveza i vlastitih izvora, prihoda i primitaka te rashoda i izdataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze imovinu cCija je gradnja zavrsena i koja je staviljena
u uporabu te prihode od tekucéih pomo¢éi izvanproracunskih korisnika, kapitalne
pomocdi iz drzavnog proracuna i teku¢e pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjesStajima na
propisanim racunima Racunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o
proraéunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze imovinu Ciji
proces nabave traje duze razdoblje evidentirati kao imovinu u pripremi, kako bi
se povezali svi troskovi njezinog stjecanja, a po zavrsetku ukupnu vrijednost
investicije evidentirati na odgovarajuéim rac¢unima imovine te obracunati
ispravak vrijednosti prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo
stavljeno u uporabu u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu od 4.974,99 eura, a evidentirani su
na temelju rauna o nabavi prehrambenih proizvoda i ugostiteljskih usluga i drugo.
Narudzbenice i racuni ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali
(svrha ugoscivanja) i poslovne partnere Ciji su predstavnici ugoSceni. Prema odredbi
Clanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, koji se
primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca prosinca 2024., evidentiranje
u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moze utvrditi
njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odraZava nastali
poslovni dogadaj. Prema odredbama cClanka 6. novog Pravilnika o proracunskom
racdunovodstvu i Racunskom planu na isti nacin je propisano evidentiranje poslovnih
dogadaja na temelju knjigovodstvenih isprava koje potpuno odrazavaju nastali
poslovni dogada.

S obzirom na to da navedeni rashodi nisu evidentirani na temelju uredne
dokumentacije, ne moze se potvrditi opravdanost koristenja sredstava reprezentacije
za potrebe obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za reprezentaciju evidentirati na temelju
uredne dokumentacije, odnosno na temelju racuna koji sadrze podatke o svrsi
ugoséivanja i poslovnim partnerima koji su ugoséeni u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Op¢ina je obavila godi$nji popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2024.
Godisnjim popisom obuhvacena je dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi ukupne
vrijednosti od 49.671,92 eura kao sastavni dio dugotrajne nefinancijske imovine, ali
nije naveden stupanj dovrSenosti ulaganja na temelju knjigovodstvenih evidencija
(ugovora, privremenih situacija ili racuna) te ugovoreni ili predvideni rok zavrSetka
radova. Takoder, popisne liste ne sadrze inventurni ili neki drugi broj imovine. Uputom
0 obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija u prosincu
2015., utvrdeni su obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza
te postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Uputom je, izmedu ostalog,
odredeno da se u posebne popisne liste popisuje dugotrajna materijalna imovina u
pripremi (investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida
rok zavrSetka ili predlaze drukdiji nacin rjeSavanja, kao i da popisne liste trebaju
sadrzavati, izmedu ostalog, naziv, vrstu i inventurni ili neki drugi broj imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza procijeniti stupanj
dovrsenosti imovine u pripremi, a u popisnim listama navesti inventurni ili neki
drugi broj imovine u skladu s Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji za 2024.: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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BiljeSke uz financijske izvjestaje za 2024. ne sadrze pojedine propisane podatke.
BiljeSke uz Bilancu ne sadrze obrazloZenja o znac¢ajnim promjenama u stanju u odnosu
na prethodnu godinu (izmedu ostalog, povecanje vrijednosti gradevinskih objekata za
446.666,77 eura ili 5,6 %, smanjenje nov€anih sredstava za 195.604,37 eura ili
17,9 % i potrazivanja za prihode poslovanja za 157.506,37 eura ili 28,5 %, smanjenje
obveza za nabavu nefinancijske imovine za 53.509,59 eura ili 64,1 % u odnosu na
prethodnu godinu), popis ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta
mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) te popis
sudskih sporova u tijeku.

U BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima nisu navedeni razlozi zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine (izmedu ostalog,
prihodi od poreza na dohodak veci su za 350.016,50 eura ili 72,3 %, pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna manje su za 2.190.586,49 eura ili
62,6 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi veci su za 55.841,95 eura ili
14,1 %, dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine manji za 632.028,04 eura ili
44,0 % u odnosu na prethodnu godinu).

Prema odredbama c&lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22 i 52/25), BiljeSke su dopuna
podataka uz financijske izvjeStaje, mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane, a
oznacavaju se rednim brojevima s vezom na pojedinu poziciju iz financijskog izvjestaja
na koju se odnose. U BiljeSkama uz Bilancu potrebno je navesti podatke o vrijednosno
znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju u
odnosu na prethodno razdoblje, popis ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i
slicno) te popis sudskih sporova u tijeku. U BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do
vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje
prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze BiljeSke uz financijske izvjeStaje sastavljati u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Upravljanje imovinom

Op¢insko vijeée je u prosincu 2010. donijelo Odluku o uvjetima, nacinu i postupku
gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Opcine, kojom su, izmedu ostalog, uredeni
oblici i nacini upravljanja nekretninama. Odredbama ¢lanka 6. navedene Odluke
propisano je da se u postupku provodenja natje€aja pocCetna cijena utvrduje prema
podacima Porezne uprave ili na temelju prethodno pribavljenog stru¢nog nalaza i
misljenja ovladtenog sudskog vjeStaka odgovarajuce struke, polazeéi od cijene koja se
moZze postici na slobodnom trzistu za nekretninu sli¢nih osobina s obzirom na kvalitetu,
lokaciju i namjenu. Navedeni akt nije uskladen sa Zakonom o procjeni vrijednosti
nekretnina za prodaju gradevinskog zemljiSta, kojim se propisuje da je procjembeni
elaborat dokument kojim se procjena vrijednosti nekretnina jasno i transparentno
prezentira u pisanom obliku, a obuhvaca nalaz i miSljenje stalnoga sudskog vjeStaka
za procjenu nekretnina ili procjenu stalnoga sudskog procjenitelja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze Odluku o uvjetima, nac¢inu i postupku
gospodarenja nekretninama u vlasniStvu Opéine uskladiti sa Zakonom o
procjeni vrijednosti nekretnina u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje pocetne
cijene u postupku provodenja natjecaja.

Opcina je nakon provedenog javnog natjeCaja, u srpnju i prosincu 2024. zakljucila
ugovor o kupoprodaji gradevinskog zemljista s fizi€ckom osobom u iznosu od
9.000,00 eura za koji je ugovorena cijena od 15,00 eura/m2 i pravhom osobom u
iznosu od 23.415,00 eura za koji je ugovorena cijena od 21,00 euro/m2.

Pri odredivanju poCetne kupoprodajne cijene za prodaju neizgradenog gradevinskog
zemljista iz srpnja 2024. koriSteni su podaci o prosjeCnim cijenama gradevinskog
zemljista za podrucje Opcine iz lzvjeS¢a o trziStu nekretnina SisaCko-moslavacke
Zupanije za 2023., u kojem je prosjeCna cijena gradevinskog zemljiSta za podrucje k.o.
Topusko 8,75 eura/m2. Za odredivanje poCetne kupoprodajne cijene gradevinskog
zemljista iz prosinca 2024. Opcina je pribavila procjembeni elaborat i suglasnost
procjeniteljskog povjerenstva za trziste nekretnina Sisacko-moslavacke Zupanije.

Odredbama ¢&lanaka 5., 10., 12., 17. i 19. Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina,
propisano je da je procjembeni elaborat dokument kojim se procjena vrijednosti
nekretnina jasno i transparentno prezentira u pisanom obliku, a obuhvac¢a nalaz i
miSljenje stalnoga sudskog vjeStaka za procjenu nekretnina ili procjenu stalnoga
sudskog procjenitelja te da se za podrucje Zupanije, Grada Zagreba odnosno velikoga
grada osniva procjeniteljsko povjerenstvo radi stru¢ne analize i evaluacije podataka te
davanja struCnih misljenja o trziStu nekretnina, a za podru€je Republike Hrvatske
osniva visoko procjeniteljsko povjerenstvo. Imenovano procjeniteljsko povjerenstvo pri
zupaniji, Gradu Zagrebu, odnosno velikom gradu, izmedu ostalog, daje misljenje o
uskladenosti izradenih procjembenih elaborata s odredbama spomenutog Zakona, na
zahtjev jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Strucni prijedlozi i
misljenja visokog povjerenstva obvezujuéi su za povjerenstva pri jedinicama lokalne
samouprave u provedbi spomenutog Zakona. Prema mislienju Visokog
procjeniteljskog povjerenstva Republike Hrvatske iz veljate 2018., jedinice lokalne
samouprave i pravne osobe kojima su osnivaci jedinice lokalne samouprave duzni su
dostaviti izradene procjembene elaborate nadleznim procjeniteljskim povjerenstvima
na misljenje o njihovoj uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti
nekretnina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pri prodaji imovine izraditi procjembeni
elaborat i dostaviti ga nadleznom procjeniteljskom povjerenstvu na misljenje,
odnosno na ocjenu uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti
nekretnina u cilju koriStenja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcéine
paznjom dobrog gospodara.

Javna nabava

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., vrijednost nabave
roba, radova i usluga u 2024. iznosila je 742.296,65 eura bez PDV-a, od ¢ega se na
postupke javne nabave odnosi 362.448,28 eura bez PDV-a, a na postupke
jednostavne nabave 379.848,37 eura bez PDV-a.
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Odlukom o provedbi postupaka jednostavne nabave, koja je donesena u oZujku 2023.
i objavliena na mreznim stranicama Opcine, propisana je nabava procijenjene
vrijednosti do 26.540,00 eura za robe i usluge, odnosno do 66.360,00 eura za radove.
Nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 9.500,00 eura provodi
se izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu ili zakljuCivanjem
ugovora, a prikupljanje ponuda moze se provesti od jednog gospodarskog subjekta ili
prikupljanjem viSe ponuda ovisno 0 procjeni narucitelja. Nabava procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 9.500,00 eura, a manja od 26.540,00 eura za nabavu
roba, usluga i projektnih natje€aja, odnosno 66.360,00 eura za nabavu radova, provodi
se slanjem poziva na dostavu ponuda koji se upucuje na adrese najmanje ftri
gospodarska subjekta (u odredenim slu¢ajevima moZe i na manje). Prema podacima
iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024. vrijednost jednostavne nabave je
znacajna i €ini 51,2 % ukupne vrijednosti nabave. Opcina nije utvrdila obvezu objave
poziva za prikupljanje ponuda na mreznim stranicama, kako bi informacija o
provodenju postupaka jednostavne nabave bila dostupna ve¢em broju gospodarskih
subjekata.

U Smjernicama za provedbu postupaka jednostavne nabave, koje je donijelo
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja u rujnu 2022., navedeno je da narucitel]
mozZe poziv za prikupljanje ponuda objaviti na vlastitim mreznim stranicama i/ili putem
web servisa koji mogu biti specijalizirani za ovu vrstu objava. Objavljivanje
jednostavnih nabava omoguceno je putem ElektroniCkog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske na izdvojenom popisu objava.

Drzavni ured za reviziju preporucuje propisati obvezu objave poziva za
prikupljanje ponuda u postupcima jednostavne nabave na mreznim stranicama
Opéine ili u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske kako bi
informacija o provodenju postupaka jednostavne nabave bila dostupna ve¢éem
broju gospodarskih subjekata, ¢ime bi se postigla vec¢a konkurentnost i
povoljniji uvjeti nabave.

Revizijskim postupcima pregleda i provjere obuhvacena je nabava roba, usluga i
radova u vrijednosti od 662.030,08 eura bez PDV-a. Odnosi se na tri postupka
temeljem provedenog otvorenog postupka javne nabave u vrijednosti od
362.448,28 eura bez PDV-a i 17 postupaka jednostavne nabave u vrijednosti od
299.581,80 eura bez PDV-a, Sto je 88,6 % ukupne vrijednosti nabave. Pregledani
postupci javne nabave provedeni su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Nepravilnosti su utvrdene kod deset postupaka jednostavne nabave ukupne vrijednosti
od 230.571,61 euro bez PDV-a. U navedenim postupcima upuceni su pozivi na
dostavu ponude na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, ali nema potvrde
gospodarskih subjekata o primitku poziva na dostavu ponude. Odredbama ¢lanka 11.
Odluke o provedbi postupaka jednostavne nabave, izmedu ostalog, propisano je da se
poziv na dostavu ponuda upucuje na adrese najmanje tri gospodarska subjekta (u
odredenim slu¢ajevima moze i na manje), na nacin koji omogucuje dokazivanje da je
isti zaprimljen od strane gospodarskog subjekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke jednostavne nabave slanjem
poziva na dostavu ponuda na najmanje tri gospodarska subjekta na nacin koji
omogucuje dokazivanje da je poziv zaprimio gospodarski subjekt, u skladu s
odredbama Odluke o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji.



